UCHWALA NR XX11/123/16
RADY GMINY KOWIESY

z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Kowiesy i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na
obszarze gminy Kowiesy

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 446 i poz. 1579) oraz art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, poz. 904, poz. 961, poz. 1250 i poz. 1579),
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wyniki analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy.

§ 2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowiesy przyjgte
uchwatg nr XXXV/184/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 kwietnia 2010 roku o uchwaleniu Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, uznaje si¢ za aktualne pod
wzgledem wymogéw wynikajacych z przepiséw prawa.

§ 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obowigzujace dla obszaru gminy Kowiesy,
uznaje sie za aktualne pod wzgledem wymogdéw wynikajacych z przepisow prawa.

§ 4. Przyjmuje si¢ sukcesywne sporzadzanie planoéw miejscowych, zmiany obowigzujgcych plandow
miejscowych, ewentualnie zmiany studium w dostosowaniu do biezacych potrzeb wynikajacych z
priorytetéw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i polityki przestrzennej gminy, w tym wynikajacych
z potrzeb realizacji ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
zgtoszonych wnioskow o sporzadzenie planu miejscowego lub zmiang obowigzujacego planu
miejscowego, przy dostosowaniu tresci planéw obowigzujacych, studium do aktualnie obowigzujgcych
przepisOw prawa.

§ 5. Wyniki analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy stanowig zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kowiesy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

vrzanna Dudzick



Zatacznik do Uchwaty Nr XX11/123/16
Rady Gminy Kowiesy
z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Art.32. ust.] ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 r. poz. 788 z pdzn. zm) stanowi: W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzqdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o
kiérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Na podstawie powyzszego artykutu dokonano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Kowiesy, obejmujac analizag okres od stycznia 2007 roku do konca sierpnia 2016 roku.
Dokumentacja analizy obejmuje nastepujacg problematyke:

- analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmujaca: wykaz dokumentéw planistycznych

(studium i planéw miejscowych) obowiazujacych dla obszaru gminy Kowiesy, wykaz decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych w omawianym okresie, postepy w
realizacji zagospodarowania obszaru w oparciu o ustalenia planéw miejscowych i o decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania, jak réwniez realizacje polityki przestrzennej w oparciu o
program sporzadzania lub zmiany dokumentow planistycznych (studium, planéw miejscowych) ,

- analiz¢ przewidywanych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy — wynikajgcg z
wnioskéw zlozonych o sporzadzenie / zmiane planéw miejscowych czy studium, jak réwniez
aktualno$¢ studium i planéw miejscowych z tytutu ztozonych wnioskéw,

- analiz¢ zgodnodci studium i plandw miejscowych z przepisami prawa szczegblnie z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 32. ust. 2. przytoczonej powyzej ustawy: Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a
w przypadku uznania ich za nieaktualne, w calosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa
wart. 27.

Zgodnie z art. 32. ust. 3. przytoczonej powyzej ustawy: Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa
w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego z
wymogami wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

1. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym:

e Na przestrzeni lat od stycznia 2007 roku do konca sierpnia 2016 roku, w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Kowiesy nastepowaly systematyczne zmiany, jednak nie wptynely na
radykalng zmiane struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Gtéwne realizacje wprowadzajace
zmiany w przestrzeni gminy i wpltywajace na rozwoj spoleczno-gospodarczy dotyczyly: budowy
Swietlicy z czescig OSP z kompleksem sportowo-rekreacyjnym we wsi Wola Pekoszewska,
modernizacji, rozbudowy i nadbudowy OSP we wsiach Jeruzal i Paplin, rozbudowy i nadbudowy
Swietlicy we wsi Turowa Wola, budowy placu zabaw przy szkole w Kowiesach, budowy boiska
wielofunkcyjnego i ogrédka dydaktycznego przy gimnazjum w Jeruzalu, budowy serwisu
motoryzacyjnego ,,Truck Serwis” we wsi Wola Pekoszewska, budowy zakladu skupu i



magazynowania owocow ,Fresh Fruit” we wsi Kowiesy, budowy stacji diagnostycznej dla
samochodéw we wsi Wedrogéw, przebudowy zbiornika wodnego we wsi Michatowice.
Pojedyncze inwestycje dotyczyly budowy: obiektow stuzacych produkcji rolniczej, w tym
gtéwnie przechowalnie owocdéw i warzyw, budynkdéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej i
mieszkaniowej jednorodzinnej, najczesciej realizowane w istniejgcych siedliskach zabudowy
rolniczej i w wolnych enklawach wyksztatconych struktur osadniczych lub w ich sgsiedztwie.
Duzo inwestycji dotyczylo remontu, rozbudowy, modernizacji istniejacej zabudowy.

W omawianym okresie ulegt poprawie standard niektérych obiektéw uzytecznosci publicznej,
zmodernizowano cze$¢ droég, w budowie jest droga tgczaca droge krajowg nr 70 z drogg
dojazdowa wzdtuz drogi ekspresowej S8, nastepowal systematyczny rozwoj infrastruktury
technicznej w zakresie zaopatrzenia terenéw zabudowy w sieci wodociggowe (budowa wodociggu
gminnego we wsiach o tgcznej dtugosci 41,14 km i stacji SUW we wsi Paplin).

Poza dziataniami samorzadu gminnego i mieszkancéw gminy, przebudowano droge krajowa nr 8
do parametrow drogi ekspresowej S 8, zmodernizowano odcinki sieci elektroenergetycznej 0,4
kV, 15kV i 110 kV wraz z modernizacjg GPZ (gléwny punkt zasilania elektroenergetycznego) we
wsi Zawady, podnoszac tym samym sprawno$¢ i wydajnos¢ systemu elektroenergetycznego
gminy.

[nwestycje realizowane byly w oparciu o plany miejscowe oraz w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym zauwazalny jest spadek wydanych decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu po 2013 roku.

2. Aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kowiesy:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy (Il edycja)
zostato przyjete Uchwatg nr XXXV/184/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 kwietnia 2010 roku o
uchwaleniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kowiesy.

Whioski sktadane na przestrzeni lat do zmiany I edycji studium (z 2001 roku) oraz do planow
miejscowych, ktére w pierwszej kolejnosci wymagaly zmiany studium zostaty uwzglednione w 11
edycji studium.

Aktualna polityka przestrzenna gminy nie ulegta zmianie w stosunku do kierunkéw rozwoju
gminy przyjetych w studium, powodujgc tym samym jego aktualno$¢ w zakresie potrzeb rozwoju
samorzadu gminnego.

Z oceny wnioskéw zlozonych w sprawie sporzadzenia / zmiany dokumentdéw planistycznych
(planu miejscowego, studium) i analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, nie wynika potrzeba zmiany studium.

Ustalenia studium sg aktualne w zakresie zgodnosci z przepisami prawa jak wykazano w rozdziale
5. ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy”. Do oceny aktualno$ci w
zakresie zgodnosci z prawem przyjeto przepisy art. 9 ust.2 i art. 10 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (stan prawny na sierpien 2016 rok) oraz innych ustaw, ktore
wplywajg na tres¢ studium jak: ustawa prawo geologiczne i gérnicze, prawo wodne, ustawa o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustawa o ochronie przyrody. Tereny wskazane w
studium do zabudowy sa ograniczone i wynikajga w przewadze z ustalen planéw obowigzujacych i
wnioskoéw mieszkancow, dlatego studium nie pozostaje w sprzecznosci z zapisem art. 10 ust. 1 pkt
7 lit. d i ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonym ustawg o
rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku.

Ewentualna zmiana studium lub sporzadzenie nowego studium podyktowane potrzebg realizacji
wnioskow zlozonych o sporzadzenie planu miejscowego, ktére bedg sprzeczne ze studium oraz
ewentualng potrzeba zmiany przyjetej w nim polityki, powinno uwzglednia¢ dostosowanie jego
zapiséw do zmieniajgcych si¢ przepis6w prawa.



3. Aktualno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy:

Dotychczas, poczagwszy od marca 1999 roku (czyli daty przyjecia planu, ktéry zachowat moc
obowigzujacg zgodnie z obowiazujacymi przepisami) do kofica sierpnia 2016 roku dla obszaru
gminy Kowiesy obowigzujacych jest jedenascie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Sposrod tych plandw trzy uchwalone zostaly pod rzadami ustawy z dnia 7 lipca
1994 rok o zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast pozostate plany miejscowe uchwalono
pod rzadami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, zaréwno te
sporzgdzone w trybie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, jak i te sporzadzone w trybie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stosownie do wymagan obowigzujacych
przepiséw — zachowuja moc obowigzujaca.

Do oceny aktualnosci planéw miejscowych obowigzujacych dla obszaru gminy, przeprowadzone;j
w rozdz. 6. ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy”, przyjeto art. 15
i art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisy innych ustaw
wpltywajacych na tres¢ plandéw miejscowych: prawo geologiczne i goérnicze, prawo wodne, o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o ochronie przyrody, o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych, (stan prawny ustaw na sierpient 2016 rok), a takze zgodno$¢ tych
planéw z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa t6dzkiego oraz zgodnosé
planéw miejscowych sporzadzonych przed uchwaleniem obecnego studium z jego ustaleniami. Z
przeprowadzonych analiz wynika, Ze nie wystepujg w granicach obowigzujacych planéw obszary,
tereny, obiekty, dla ktérych ustalenia sa sprzeczne z przepisami prawa wprowadzonymi po
uchwaleniu planéw miejscowych, jak réwniez wprowadzone zmiany przepiséw nie wpltywaja na
brak mozliwosci realizacji ustalen planéw miejscowych. Oznacza to, ze ustalenia plandw
miejscowych, obowiazujacych dla obszaru gminy, stanowigce podstawe prawng dla wydania
decyzji w sprawach jednostkowych, umozliwiajg realizacje zamierzen inwestycyjnych wiascicieli
nieruchomo$ci oraz inwestorbw w zgodzie z wymogami obowigzujacych przepisow. W
omawianym zakresie stwierdza si¢ aktualno$¢ miejscowych planéw obowiazujacych dla obszaru
gminy.

Z analizy wnioskéw ztozonych o sporzadzenie / zmiane planéw miejscowych (rozdz. 4. ,,Analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy”) wynika, ze zamierzenia
inwestycyjne czy oczekiwania mieszkafncéw / inwestoréw, okreslone w tych wnioskach nie
dotycza terenéw objetych planami miejscowymi, co oznacza, ze obowigzujace plany miejscowe sa
aktualne z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw /inwestoréw, samorzadu gminnego. Dlatego
przyjmuje sig, ze plany miejscowe obowiazujace dla obszaru gminy moga podlegaé
systematycznej zmianie podyktowanej przysztymi zamierzeniami inwestycyjnymi mieszkafcéw /
inwestoréw / samorzadu gminnego, ktérych realizacje uniemozliwia obecne ustalenia planéw, w
zaleznosci od analizy zasadnosci przystapienia do ich zmiany, podyktowanej priorytetami polityki
przestrzennej gminy, jej mozliwosciami budzetowymi, kompleksowoscia rozwigzania potrzeb.
Zmiana planéw obowigzujacych powinna uwzglednia¢ potrzebe ich dostosowywania do nowych
przepiséw prawa.

Obecnie na czas sporzadzenia ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Kowiesy”, ani w granicach planéw obowiazujacych, ani w granicach gminy nie wystepujg
obiekty, obszary i tereny, dla ktorych obowiazujace przepisy prawa obliguja do sporzadzenia
planu miejscowego lub zmiany planu miejscowego w sytuacji gdy jego ustalenia uniemozliwiajg
wykonanie przepisu prawa.

4. Postepy w opracowywaniu plandéw miejscowych i program ich sporzadzania.

Przeprowadzona w opracowaniu ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Kowiesy” ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kowiesy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego



obowigzujgcych dla obszaru gminy Kowiesy oraz analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, nie wskazuje na potrzebe sporzqdzenia wieloletniego programu
sporzqdzania planéw miejscowych. Oceniajac postepy w opracowywaniu miejscowych planéw dla
obszaru gminy, nalezy uznaé, ze tempo opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zachowuje swoja ciagtosé, w dostosowaniu do biezacych potrzeb.

Dalsza realizacja gospodarki przestrzennej gminy, bedzie polegaé na systematycznym
sporzadzaniu nowych, zmianie istniejacych dokumentéw planistycznych (planéw miejscowych,
ewentualnie przy zaistnialej potrzebie réwniez studium). Program sporzadzania planéw
miejscowych i zmiany obecnie obowigzujacych plandw miejscowych w nawigzaniu do: juz
zlozonych wnioskOw w sprawie sporzadzenia, wnioskdéw skladanych w poézZniejszym okresie,
ustalefr studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bedzie podyktowany ranga zamierzone;j
zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy, wynikajacej z inwestycji strategicznych dla
samorzadu gminnego, potrzeb mieszkancow, inwestorow, w tym mozliwoscig kompleksowego
rozwigzania wystepujacych (zglaszanych) potrzeb, mozliwosciami budzetowymi gminy, a takze
wymogami podyktowanymi obecnie obowigzujacych przepisami prawa i zmiang tych przepisow.
W zwigzku z wykazang wyzej ztozono$cig realizacji polityki przestrzennej gminy i wobec
cigglosci prac planistycznych i wiasciwego ich tempa, nie jest zasadnym sporzadzenie
wieloletniego programu (kolejnosci) sporzadzania planéw miejscowych, co bedzie rozwigzywane
na biezaco w zaleznosci od hierarchii potrzeb.



Uzasadnienie
Przepis art. 32. ust.] i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 788 z pézn. zm) naklada na Wojta Gminy Kowiesy obowigzek
przeprowadzenia, przynajmniej raz w czasie kadencji Rady Gminy Kowiesy, analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym obszaru gminy, miedzy innymi celem oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych dla obszaru gminy. Wyniki analiz, po uzyskaniu opinii
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Wéjt Gminy, przedkiada Radzie Gminy, ktéra
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i planéw miejscowych obowigzujacych dla obszaru gminy.
Analizg objeto okres od stycznia 2007 roku do konica sierpnia 2016 roku. ,Analiza zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy”, obejmuje nastepujaca problematyke: postep realizacji
zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy w oparciu o obowigzujace dokumenty planistyczne,
przewidywane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy wynikajace z wnioskéw ztozonych o
sporzadzenie, zmiang planéw miejscowych i sposéb realizacji zmian w oparciu o sporzadzane plany
miejscowe (zmiany pandéw obowigzujacych), zgodnos¢ studium i planéw miejscowych z przepisami
prawa.
Pojecie aktualnosci dokumentéw planistycznych (studium, planéw miejscowych) zawiera w szczegdlnosci
ich zgodno$¢ z przepisami prawa. Stanowi o tym art. 32. ust.3, przytoczonej ustawy, w mysl, ktorego rada
gminy podejmujgc uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, bierze pod uwage w
szczegblnosci ich zgodnos¢ z wymogami art. 10 ust. 1,2, art. 15 oraz art. 16 ust.1 u.p.z.p.
Natomiast pojecie aktualnosci studium.. czy planéw miejscowych, w mysl art. 32 ust. 1 przytoczonej
ustawy, zwigzane jest przede wszystkim ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
zaistniatymi lub przewidywanymi, a wiec zmianami uwarunkowan faktycznych, a nie uwarunkowan
prawnych. W zwigzku z zaistniatymi i przewidywanymi zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, oceng tempa opracowywania planéw miejscowych, poddanych analizom, o ktérych mowa w
wynikach analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy, podjecie przez Rade Gminy
Kowiesy uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych staje si¢ wyrazem potwierdzenia
ich zgodno$ci z przepisami prawa oraz z przyjeta przez Rade Gminy Kowiesy polityki przestrzennej
zawartg w studium obowiazujgcym dla obszaru gminy. Stanowi efekt samodzielnej oceny Rady Gminy
Kowiesy, ze przyjete przez nig obowigzujace na terenie gminy akty ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej (studium i plany miejscowe) sg adekwatne do istniejacych uwarunkowan faktycznych i w
przyjetym ksztafcie sg instrumentami zapewniajagcymi prawidtowe prowadzenie polityki przestrzennej.
Tylko w wyjatkowych przypadkach zamierzenia inwestycyjne wiascicieli, inwestorow wyrazonych w
ztozonych czy sktadanych w przysztosci wnioskach w sprawie sporzadzenia, zmiany planu miejscowego
czy studium, wskazujg na potrzeby wprowadzenia zmian ustalen dokumentéw planistycznych, co nie
oznacza o ich catkowitej nieaktualnosci. W zwigzku z powyzszym, dokumenty planistyczne beda
podlega¢ sukcesywnym zmianom w dostosowaniu do biezacych potrzeb: inwestoréw, mieszkaficow (w
tym zlozonych, czy skfadanych wnioskéw w sprawie sporzadzenia, zmiany planu miejscowego),
samorzagdu gminnego, zmieniajacych sie przepisow prawa.
Projekt uchwaly w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kowiesy i migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
dla obszaru gminy Kowiesy, sporzadzony zostat w oparciu o wyniki analiz.... z przeprowadzonej przez
Wojta Gminy Kowiesy ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy”
obejmujacej okres od stycznia 2007 roku do konca sierpnia 2016 roku. Sporzadzona przez Wéjta Gminy
Kowiesy ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy” jak i ,,Wyniki analiz...”,
byly przedmiotem oceny Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Kowiesach  na
posiedzeniu w dniu 4 pazdziernika 2016 roku.




