Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2012-2020

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r ( Dz.U. Nr
157, poz.1240 z pézn.zm.).

WPF jest dokumentem zapewniajgcym wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego gminy
Kowiesy, opartym na analizie zatozen pod kontem zachowania stabilnosci finansowej gminy,
dotyczacych ksztaltowania sie takich parametréw jak:

1) wysokosc¢ deficytu;

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekécie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania sie budzetu
operacyjnego poczgwszy od 2011 r.;

3) poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujgcych i przysztych norm ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwigzku z niestabilng,
sytuacjg na rynkach finansowych.

Do opracowania prognozy dochodéw na 2012 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finanséw o
wysokosci  subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, informacji z
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji oraz
przewidzianych do osiggniecia dochodéw wiasnych.
Wykorzystano rowniez dane i informacje zawarte w nastepujgcych dokumentach:

1. Projekt budzetu Panstwa na rok 2012,

2. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2011-2014,

3. Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzaddw terytorialnych,
4. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kowiesy na lata 2007-2013.

Ponadto podstawg opracowania planu na rok 2012 byty dane dotyczace wykonania budzetéw Gminy
Kowiesy za lata 2009, 2010 i dane z 2011 roku wedtug warto$ci planowanych po ostatnich zmianach
budzetu z dnia 30 wrzeénia 2011 r. (Uchwata Rady Gminy Nr X/56/11 z 29 wrzesnia 2011 r.).

Za dane bazowe do WPF na lata kolejne przyjeto dane z planu budzetu Gminy Kowiesy na 2012 rok.
Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczegdlng uwage na zachowanie poszczegolnych pozycji
na poziomie zapewniajgcym zachowanie wszystkich wskaznikéw na poziomie okreslonym w Ustawie
o finansach publicznych a takze na spetnienie wymogu zréwnowazenia budzetu w zakresie dochodow
i wydatkéw biezacych wynikajgcego z tresci art. 242 u.f.p.

Przy szacowaniu dochoddw biezgcych i wydatkdéw biezgcych, przyjeto parametry makroekonomiczne
okres$lone nastepujgcymi przedziatami:
1) dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) w przedziale 102,5% -
103,2%,
2) dynamika realnego PKB w przedziale 103,5% - 104,0%.

DOCHODY
Dochody ustalone na 2012 rok to kwota 8.953.568 zt w tym: dochody biezgce to kwota 7.748.706 zi,
dochody majatkowe 1.204.862 zi.

Dochody biezace

Na gtéwne zrédta dochodow biezacych w latach 2012 do 2020 sktadaé sie bedg subwencje, dotacje,
dochody wiasne, w tym z tytutu podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,
podatku od srodkéw transportowych), podatkéw i optat pobieranych na rzecz gminy przez Urzedy
Skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow
i darowizn), wptywdw z czynszow dzierzawnych i mieszkaniowych, wptywéw z optaty skarbowej,
dochoddéw z podatku od os6b prawnych i od 0séb fizycznych, wptywy z ustug ( ze sprzedazy wody, ze
sprzedazy obiadéw w gimnazjum).




Okreslajgc dochody biezgce przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Wplywy z podatkéw zostaty oszacowane jako jedna kategoria w skiad ktérej wchodzg wszystkie
rodzaje podatkéw lokalnych. Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost wptywow z
podatkéw a wskaznik ich wzrostu ksztattowat sie powyzej wskaznikéw inflacji w poszczegdlnych
latach. Na tej podstawie przyjeto, wzrost wptywow z podatkéw w kazdym roku, stosunku do roku
poprzedniego, powyzej wskaznikdéw inflacji podanych przez Ministerstwo Finanséw. Przyjeto, iz
wzrost ten bedzie wynosit srednio 2,5% w kazdym roku prognozy w stosunku do roku
poprzedniego.

2. Udziat w podatkach PIT — przyjeto iz wptywy z tego tytutu bedg rosna¢ w latach 2013-2010
Srednio 0 2 — 3% w stosunku do roku poprzedniego.

Wartosciag bazowg prognozy udziatu w podatkach PIT jest jej warto$¢ wyliczona przez
Ministerstwo Finanséw na rok 2012, zaktadajgca wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku
PIT na poziomie 37,26%.

3. Wplywy z podatku CIT — stanowig one niewielki udziat w facznych dochodach biezacych budzetu
Gminy. Ze wzgleddw ostroznosciowych w latach 2013 -2020 przyjeto niewielki wzrost wptywow z
tytutu podatkoéw CIT w stosunku do roku 2012 tj. 1,2%.

4. Dla pozostatych pozycji dochoddw biezgcych gminy przyjeto zatozenie statego wzrostu $rednio na
poziomie 2,8% rocznie.

Dochody majatkowe:

Z analizy dochodéw majgtkowych za lata ubiegte oraz przewidywane wykonanie za rok 2011 wynika
ze Gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji celowych na realizowane
inwestycje zaréwno z WFOS i GW w todzi, ze $rodkéw Wojewddztwa todzkiego, funduszy UE oraz z
innych mozliwych Zrédet.

Przyjeta w WPF wysokos¢ dochodéw majatkowych na rok 2012 wynosi 1.204.862 zt i dotyczy
otrzymania dotacji w kwocie 1.050.662 zt z funduszy UE w ramach programu PROW z tytutu
realizowanej w roku 2011 inwestycji wodociggowej oraz z planowanych do uzyskania dochodow w
kwocie 154.200 zt z odptatnego przekazania nieruchomosci tj. dziatki gminne zajete pod rozbudowe
drogi krajowej E - 8.

W roku 2013 zaplanowano wysokos$¢ dochodéw majatkowych w kwocie 426.256 zt, ktéra wynika:

- z podpisanej umowy dotacji z funduszy UE w ramach programu PROW na dofinansowanie zadania
pn. Rozbudowa straznicy OSP na potrzeby spofeczno-kulturalne mieszkarncow we wsi Paplin (zadanie
jest realizowane w latach 2011-2012, a dotacja wedtug wartosci inwestycji po przetargu wynosi
346.256 zt),

- dochody ze sprzedazy majatku 80.000 zt, oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomosci oraz
prognozowane ceny mozliwe do uzyskania ze sprzedazy.

WYDATKI

Wydatki biezace planowano na rok 2012 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2011
uwzgledniajac $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w przedziale 2,5 % do
2,8%. Podobny wzrost wydatkéw biezacych wykazano w latach 2013 — 2020.

W grupie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych wykazano dane w oparciu o przewidywane
wykonanie w roku 2011 z paragraféw 401; 404; 411; 412; 417; 410; 413; uwzgledniajgc wzrost
minimalnego wynagrodzenia o prace 0 5,2 %.

W grupie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST wykazano dane z wykonania i w
oparciu o wykonanie wydatkéw biezacych w latach 2009-2011, dane z rozdziatéw 75022 Rady gmin,
75023 Urzedy gmin.



W 2012 roku wydatki ustalono na kwote 10.737.577 zi, w tym wydatki biezace kwota 6.869.208 zi,
wydatki majatkowe kwota 3.868.369 zi. W ramach wydatkow biezacych wyodrebniono kwote
3.058.407 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Do opracowania planowanych wydatkéw dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi
w kolejnych latach zaplanowano wzrost $rednio o 3 %.

Do kalkulacji wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST w latach 2013 do
2020 uwzgledniono wskaznik wzrostu cen towardw i ustug w wysokosci 2,5%.

Przy szacowaniu wydatkow biezacych przyjeto iz w kazdym roku prognozy bedg one wzrastaé w
stosunku do roku poprzedniego srednio 0 2,5% do 2,8 %.

Na gtéwne grupy wydatkow biezacych sktadajq sie: wydatki na obstuge diugu, $wiadczenia na rzecz
oséb fizycznych, dotacje, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych oraz wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2013 do 2015 uwzgledniono przedsiewziecia
ktére sg wykazane w zataczniku o przedsiewzieciach. Natomiast w latach 2016 do 2020 wydatki
majatkowe bedg realizowane w miare posiadanych srodkéw, mozliwosci kredytowych i przede
wszystkim mozliwych do pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizowane inwestycje.

PRZYCHODY | ROZCHODY

Opracowujac przychody i rozchody budzetu na lata 2012 do 2020 wzieto pod uwage zawarte umowy

pozyczek i kredytéw, harmonogramy sptat oraz przewidziane do zaciggniecia zobowigzania w latach

nastepnych w zwigzku z planowanymi do realizacji przedsiewzieciami.

W 2012 roku zaplanowano przychody w wysokosci 2.136.809 zi, z tego:

— kwote 352.800 zt, zaciagng¢ na sptate rat kredytéw z lat ubiegtych, (w przypadku gdy po
rozliczeniu budzetu za rok 2011 zostang wolne $rodki kwota do zaciggniecia na sptate rat
kredytow bedzie o nie pomniejszona),

— kwote w wysokosci 1.784.009 z, na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2012
(zabezpieczajacy $rodki na realizacje |l etapu zadania, pn. Przebudowa drogi Pekoszew -
Wedrogéw).

Diug gminy na koniec 2012 roku bedzie wynosit 4.000.357 zt co daje 44,68 % planowanych
dochoddw.
W kolejnych latach wskaznik dtugu wykazuje tendencje malejacg i w poszczegodlnych latach jest
zgodny ze wskaznikami ustawy o finansach publicznych i nie przekracza 60 % planowanych
dochoddw.

Dla oszacowania poziomu spfat rat i odsetek przyjeto nastepujace zatozenia:
1. kredyty sg zaciggane w PLN;
2. srednie oprocentowanie pozyczek i kredytow — 4,8%;
3. sptaty rozpoczynajg sie w nastepnym roku po uruchomieniu kredytu;
4. sptata wszystkich zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
nastgpi do 2020 roku.

Rozchodami w 2012 bedq sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 352.800,00 zt, na

co sktadajg sie:

» 59.800 zI- sptata rat kredytu zaciggnietego w Banku Polskiej Spétdzielczosci w todzi ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Wsi Polskiej zaciggnietego w 2010 roku w kwocie 200 tys. zt z
przeznaczeniem na budowe drogi w Nowym Wylezienie,

> 41.736 zt - spfata rat kredytu zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Mszczonowie na
sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2010,

» 98.824 zt — spfata rat kredytu zaciggnietego BGK w todzi na sptate zobowigzah w 2011 roku,

» 152.440 zt — spfata rat kredytu zaciggnietego w Banku PEKAO S.A. w Skierniewicach w 2011 roku
na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2011, (na budowe wodociaggu Chetmcach, Jeruzalu i
Woélce Jeruzalskiej).



W 2013 roku planuje sie sptaty rat kredytbw w wysokosci 568.690,00 zt oraz wydatki
na obstuge dtugu w wysokosci 165.000 zt, co stanowi wskaznik 8,71 %. Wskaznik jest zgodny z
art.169 starej ustawy o finansach publicznych (max 15%).

Od roku 2014 obowigzywaé bedzie wskaznik zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z
2009 r. W latach 2014 do 2020 wskazniki sptat mieszczg sie w granicach dopuszczalnosci przez
ustawe o finansach publicznych z 2009 roku.

Przedsiewziecia realizowane w latach 2012-2015

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
przedstawia sie nastepujgco:

Wydatki biezgce przedsiewzie¢ na lata 2012- 2015 wynikajg z podpisanych uméw na wydatki biezgce
oraz planowanych na ten cel do zaciggniecia.

Natomiast przedsiewziecia zwigzane z wydatkami majgtkowymi przedstawiajg sie nastepujgco:

1. programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem srodkoéw, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 3:

» rozbudowa straznicy OSP w Paplinie na potrzeby spoteczno-kulturalne mieszkancéw wsi - koszt
zadania ujety w projekcie w 2012 roku to 745.282,53 zl, na realizacje tej inwestycji zostata
pozyskana dotacja w ramach PROW (wedtug wartosci inwestycji po przetargu dofinansowanie z
UE wyniesie 346.256 zt i przewiduje sie otrzymanie tej kwoty w 2013 roku),

2. programy, projekty lub zadania pozostate :

» przebudowa drogi gminnej Pekoszew - Wedrogow - koszt catkowity Il etapu to 2.570.000,00 zt (w
2011 roku wykonano | etap tego zadania z dofinansowaniem w 50% ze $rodkéw budzetu panstwa
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na lata 2008-2011);

» budowa Swietlicy wiejskiej wraz z czescig dla OSP w Woli Pekoszewskiej - przyjety limit
zobowigzan na rok 2013 wedtug wartosci kosztorysowych wynosi 1.366.000,00 zt;

(w 2011 roku zostat ztozony wniosek o dofinansowanie tego zadania z funduszy UE program
PROW);

» budowa oswietlenia ulicznego w Budach Chojnackich i Nowym Lindowie - limit wydatkéw na 2012

rok — 84.0000,00 zt.

Priorytetem przy realizacji zadan bedzie mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego zrédta finansowania ze
srodkéw zewnetrznych, zwtaszcza z funduszy UE.



